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9.

Ulrich Blum

Standortwettbewerb und staatliche
Forderung

9.1 Einordnung in das Entrepreneurship

Zwei Ansatzpunkte existieren, um Férderprogramme im Rahmen des Entrepreneurships
zu betrachten:

1.

Der Staat kann selbst als Entrepreneur auftreten — nimlich genau dort, wo er sich als
Standortproduzent am Wettbewerb beteiligt. Alle Facetten unternehmerischen Han-
delns kénnen dieser Titigkeit zugeordnet werden, und da dabei in erheblichem Mafie
regionale Konkurrenzstrukturen existieren, ist derartiges Handeln ordnungspolitisch
meist vollig unproblematisch. Im Extremfall kann jedoch — im Sinne einer
BERTRAND-Konkurrenz — ein ,,race to the bottom" auftreten.

Der Staat kann im Rahmen der Wirtschaftspolitik durch Férderprogramme selektie-
ren. Hier stellt sich die Frage, ob sein Handeln nicht ein AnmaBlen von Wissen
(HAYEK, 1945) darstellt, das er tatsidchlich nicht besitzt, weshalb ein hohes Risiko
des Fehlschlags besteht, das vor allem mit zunehmender Spezifitit der Forderung
wichst. Damit stellt sich die Frage, wie offen derartige Férderprogramme sein miis-
sen, um nicht privatwirtschaftliche Anreize und Selektionsmechanismen zu zerstren
— auch in dem Sinne, daB die Forderung des einen die Insolvenz des anderen verur-
sacht.

Oft vermischen sich beide Aspekte, weil der Staat versucht ist, seine Wettbewerbspositi-
on nicht nur tiber die Aufwertung der Qualitit des Standorts (beispielsweise verflighare
Ressourcen, Vorhandensein von Netzwerken, politische Stabilitit) sondern auch iiber
Ansiedlungshilfen zu verbessern. Die Moglichkeiten des Staats als Standortproduzent
werden im folgenden Abschnitt vertieft; seine Bedeutung als Forderer wird Gegenstand
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der anschliefenden Abschnitte sein. Dabei gilt ein besonderes Augenmerk der Tatsache,
daB3 Forderpolitik einen Teil der Strukturpolitik darstellt.

9.2 Der Staat als Standortproduzent

9.2.1 Standorte als Ergebnis hoheitlichen Handelns

Als Folge seiner hoheitlichen Funktionen ist der Staat in der Lage, Standorte zu produ-
zieren (BOKEMANN, 1982), d.h. entsprechende Flichen im Rahmen der Raumordnung,
der Flichennutzungsplanung und Bebauungsplanung auszuweisen. Meist sind derartige
Standortaktivititen der kommunalen Ebene zugeordnet, durch die Vergaben von For-
dermitteln und deren Bindung an bestimmte Kriterien besitzten aber die Landes-, die
Bundes- und die EU-Ebene eine kraftvolle Moglichkeit des Einwirkens.

Standorte kénnen vor allem innerhalb des Bund-Léinderprogramms ,,Gemeinschaftsauf-
gabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (kurz GA) gefordert werden,
wenn bestimmte Kriterien hinsichtlich ihres schlieflichen Betriebsbesatzes erfiillt sind.
Hierzu zihlen vor allem, daf3 eine Belegung weitgehend mit Betrieben erfolgt, die einen
liberregionalen Absatz besitzen. Die Forderung schlieft die VerkehrserschlieBung und
den Anschlufl bzw. erforderlichenfalls die Bereitstellung oder Erweiterung der Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur ein.

AuBerhalb dieser staatlich geforderten Standorte, die aus Griinden der staatlichen Inter-
vention nur in begrenzter Konkurrenz stehen, ist es den Kommunen unbenommen, wei-
tere Standorte aufgrund eigener Initiative zu erschliefen. Hier kann sich sehr schnell
eine hohe Konkurrenzintensitit dann ergeben, wenn das regionale Angebot die Nachfra-
ge iibersteigt. Zur Finanzierung bieten sich diverse Modelle an — beispielsweise Immo-
bilienfonds und/oder Betreibermodelle.

Die Qualitit eines Standorts hingt auch von der Einbettung in weitere Infrastrukturen,
von der die Zentralitit der Gemeinde oder von der nichsten Stadt im Verbund des Zen-
trale-Orte-Systems ab. Insbesondere Verkehrsinfrastrukturen und Zentralititsinfrastruk-
turen (Bildungseinrichtungen, ansiedlungsrelevante Behorden) besitzen eine hohe Be-
deutung (BLUM 1982a, 1982b; BLUM, HAYNES, KARLSSON, 1997).

9.2.2 Die Vermarktung von Standorten

Die Aktivititen zur Vermarktung von Standorten gleichen in vielen Fillen denen des
Marketing, wobei zu beachten ist, daf} stets ein Mix aus korperlichem Gut (dem Standort
selbst) und den auf ihn bezogenen Dienstleistungen existiert.

Einige besondere Aspekte sollen hier hervorgehoben werden:

1. Die Verfligbarkeit der fiir den Betrieb aus einem bestimmten Sektor erforderlichen
harten Standortfaktoren ist eine notwendige Bedingung, aber sie ist, wie die tigliche
Anschauung bestitigt, nicht hinreichend. Ohnehin stellt sich die Frage, ob Unter-
nehmen als Standortoptimierer zu sehen sind. Dies mag bei ausreichender Planungs-
fihigkeit fir Erstansiedlungen groBer Unternehmen oder Betriebe gelten, erscheint
aber fiir mittlere Unternchmens- und Betriebsgrofien eher als eine unrealistische An-
nahme. Hier und bei Verlagerung ist vielmehr oft festzustellen, daB Handlungswei-
sen jenseits eines Rationalititspostulats moglich sind. So weisen manche Verlage-
rungen bestehender Unternehmen oder Betriebe darauf hin, da8 die Bedingungen am
alten Standort ein bestimmtes Mafl an Unertraglichkeit gewonnen haben muB, bevor
die Planung der Umsiedlung einsetzt.

2. Weiche Standortfaktoren sind oft Ausloser fiir Ansiedlungen; hierzu zihlen kulturelle
Faktoren ebenso wie ein qualifiziertes Standortmanagement. Untersuchungen (siche
auch Kapitel 10) belegen, dal hier erhebliche Liicken bestehen, weil oft der Stand-
ortmanager nicht weifl, was der Ansiedler wissen will und wo dessen Interessen-
schwerpunkte liegen.

3. Bei vorhandenen und belegten Standorten ist ein regionales Risikoinventar aufzu-
stellen, das folgende Fragen betrachten sollte:

Welche Standortfaktoren sind als hart und welche als weich anzusehen? Wie relevant
sind die harten fiir eine konkrete Ansiedlung, in welchem Umfang stellen die weichen
relevante Ausléser fiir Standortentscheidungen dar?

e Wie steht es mit der technologischen Position meiner Betriebe?
e Wie ist die Fortfilhrung der Betriebe langfristig personell gesichert?
e Wie sieht der Investitionszyklus aus, wann ist eine Abwanderung méglich?

Wie eng verklammert eine Netzwerkstruktur die Unternehmen und Betriebe untereinan-
der und schliefit dabei auch andere Institutionen (Schulen, Hochschulen, sonstige For-
schungseinrichtungen) im Sinne einer kreativen Region ein?

SchlieBlich sind Standorte keine Inspektionsgiiter, deren Eigenschaften sofort mit Be-
sichtigung offenkundig sind, sondern Erfahrungsgiiter, d.h. die Eigenschaften werden
erst langsam mit der Nutzung bekannt. Diese sogenannte Informationsasymmetrie be-
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griindet erhebliche Unsicherheit beim Investor, weshalb ihm beispielsweise mit folgen-
den Aktivititen geholfen werden kann:

e Nennung zufriedener Kunden, d.h. bereits angesiedelter Betriebe, als Referenz: Der-
artige Angaben erlauben die Uberpriifung, in welchem Umfang in der Region ein
»entrepreneurial spirit vorhanden ist und welche Qualitit den Netzwerkstrukturen
zukommt. Wenn einem Standort schlieBlich der Ruf einer Marke zukommt, dann
weist dies auf ein kreatives, aber stabiles Umfeld hin.

* Durchfilhrung einer regionalen Verflechtungsanalyse (Input-Output-Analyse), die
deutlich macht, welche Schliisselsektoren die Region treiben. Damit ist es moglich zu
tiberpriifen, welche quantitative Bedeutung der regionale Betriebsbesatz besitzt, wel-
che Abhingigkeiten existieren und welche Nischen offen sind.

Schliisselsektoren besitzen eine nachfrageseitige und eine angebotsseitige Dimension.
Einerseits kénnen nidmlich bestimmte Branchen durch die fehlende Ersetzbarkeit ihrer
Produkte eine zentrale Bedeutung in der Leistungsverflechtung entlang der Wertschop-
fungskette gewinnen (frilher Stahl, heute Chips), andererseits existieren Sektoren, die
eine uberdurchschnittliche Nachfrage nach Vorleistungen auf sich vereinen (beispiels-
weise die Baubranche). Die Beispiele zeigen, daB auch Schliisselsektoren der wirtschaft-
lichen Entwicklung unterworfen sind, weshalb Standortproduktion und Standortpflege
als kontinuierliche Prozesse begriffen werden miissen (BLUM, 1986).

9.3 Ziele und Instrumente der Strukturpolitik

93.1 Regionale und sektorale Strukturpolitik

Die Ausfiihrungen des vorangegangenen Unterabschnitts haben deutlich gemacht, daB
der Staat selbst — als Standortproduzent — wirtschaftliche Schwerpunkte setzen und da-
mit gestalten kann. Dariiber hinaus ist er in der Lage, auf betrieblicher Ebene einzelne
Branchen oder bestimmte Gruppenstrukturen zu fordern; hier spielt vor allem die Mittel-
standspolitik zugunsten von Industrie und Handwerk eine bedeutende Rolle.

Damit besteht das relevante Problem darin, die theoretisch ,richtigen Sektoren und
Regionen und Gruppenstrukturen im Rahmen einer Forderung zu treffen. Es wird ver-
sucht, eine Zielgenauigkeit iiber Indikatorensysteme zu erreichen. Im Falle der sektora-
len Férderung sind dies

¢ definierte Schlisselsektoren, bei denen von ,Leuchtturmeffekten ausgegangen wer-
den kann, wobei hier insbesondere zukunftsweisende Technologien Bedeutung besit-
zen,
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e Sektoren mit hohen Absatzweiten, weil diese keine lokalen Verdringungseffekte
erzeugen.

Bei der Regionenabgrenzung existieren drei grundsétzliche Verfahrensweisen fiir eine
aus Griinden einer praktikablen Regionalpolitik notwendige Zusammenfassung von
Raumpunkten zu Regionen, nimlich:

e Einem Homogenititsprinzip folgend kann sic homogene Regionen ausweisen, die
hinsichtlich bestimmter Ausprigungsmerkmale Ahnlichkeiten aufweisen (z.B. als
Ballungsraum oder als Entleerungsraum).

e FEinem Funktionsprinzip entsprechend koénnen Riume fiir bestimmte Aufgaben
ausgewiesen werden, beispielsweise Naherholung.

e FEinem Verflechtungsprinzip folgend werden funktionale Gebietseinheiten ausge-
wiesen, die durch einen hohen Grad an Interaktion auf Basis einer ausgewihlten
Stromgrofe gekennzeichnet sind. Konkret faft man Regionen derart zusammen, 'daB
die Tnteraktion innerhalb der Region maximal, die zwischen denselben minimal wird.

Wichtig fiir die spiter zu diskutierende regionale Forderpolitik ist, daf Qie Regionalab-
grenzung konsistent zu den Defiziten bzw. den Forderansitzen der Region erfolgt. Ar-
beitsmirkte sind sinnvollerweise nach der Pendlerverflechtung derart abzugrenzen, dal3
die Verflechtung in einer Region maximal, zwischen den Regionen mirllimall ist; dann ist
es gelungen, Wohn- und Arbeitsstitten bestméglich zu vereinen. Fiir die Wirtschaftsfor-
derung sind die zu bezeichnenden Defizite sauber zu beschreil?en upd e.ntsprechende
homogene Regionen auszuweisen. Werden diese tiber die Arbeitslosigkeit al?gegrenzt,
dann erlaubt dies noch nicht zwingend, auf Defizite zu schlieBen, die durch Wirtschafts-
politik zu beheben sind. Hohe Beschiftigungszahlen bei gleichzeitig starke_r Arbeitslo-
sigkeit konnen namlich Folgen eines erheblichen Beschaftigungsdrucks sein, der'eher
soziokulturell bedingt ist — und dann wiirde eine Férderung des Abbaus de.:r Ar}aeltslo-
sigkeit versuchen, nicht mehr ein gesellschaftliches Problem sondern eiq 1ndnf1duelles
Verhalten zu korrigieren. Als besser erscheint es dann, pro-Kopf-Produktionsleistungen
oder pro-Kopf-Produktionspotentiale als Indikatoren zu verwenden.

Die Begiinstigung bestimmter Gruppenstrukturen, also die quantitative Auﬁei!upg ip
kleine, mittlere und groBe Unternchmen bzw. Betriebe, muB als Wirtschaftspolitik mit
hohem interventinistischem Grad angesehen werden. Typisch ist der Versuch, die Ver-
teilung der Unternehmens- und BetriebsgroBen in einer Branche zu beeinflussen. Bei-
spiele aus der Forderpolitik sind

e die Mittelstandspolitik, d.h. die Férderung ganz bestimmter Unternehmensgrofen,
e die Griinderpolitik, d.h. die Férderung des Markteintritts neuer Unternehmen.

Diese Politik wird im wesentlichen legitimiert wegen bestimmter Nach.teile, die dem
Mittelstand zuerkannt werden, beispielsweise fehlender Netzwerkexternalititen oder der
Erfordernis, die Dynamik des Markts durch Foérderung der Griindungen zu beleben.
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Dariiber hinaus werden Markteintrittshemmnisse als Begriindung erwihnt, die vor allem
die KMU treffen.

932 Legitimation des Staatseingriffs in der
Strukturpolitik23¢

Wirtschaftspolitische Eingriffe des Staates dienen einmal dem Ziel, 6konomisch effizi-
ente Allokationen zu 4ndern, die mit den gesellschaftspolitischen Vorstellungen nicht
bereinstimmen. Typisch hierfir ist die Einkommensumverteilung durch das Steuer- und
das Sozialsystem.

Dartiber hinaus wird mittels des Eingriffs versucht, Ineffizienzen zu verringern, d.h. eine
Strategie des Zweitbesten zu fahren, indem durch gezielte Eingriffe die Wohlfahrtsverlu-
ste, die auftreten wiirden, weil bestimmte Optimalititsvoraussetzungen fiir einen Wett-
bewerbsmarkt nicht vorhanden sind, verringert werden. Derartige Situationen werden
hiufig durch Rationalititsfallen ausgeldst, bei denen die Summe der individuellen Ra-
tionalititen kollektiv irrational ist. Ausldser hierfiir sind beispielsweise éffentliche Gii-
ter, bei denen der Nutzen nicht teilbar und der Ausschlu8 unméglich oder unwirtschaft-
lich ist (der individuelle Beitrag wére irrational, solange er nicht von allen erfolgt —
wenn dies aber nicht gewihrleistet werden kann, beispielsweise durch Zwang, wird
Trittbrettfahren sinnvoll) oder Koordinationshemmnisse, weil das Sinken des Preises
nicht zur Verringerung des Angebots sondern dessen Ausweitung flihrt, weshalb der
Preis weiter fillt, bis der Markt verschwindet oder seine Wettbewerbsfihigkeit einbuf3t
(Landwirtschaft). Aber auch politische Fehlentscheidungen konnen Rationalititsfallen
erzeugen, beispielsweise das automatische Ankniipfen der Férderung an einen wirt-
schaftlichen Tatbestand: Weshalb soll der Unternehmer in der Rezession investieren,
wenn er weill, dafl in Kiirze ein Konjunkturprogramm aufgelegt wird. Reduzieren aus
dieser Motivation heraus alle Unternehmen ihre Investitionen, dann wird die Krise noch
schérfer, das Ankurbelungsprogramm noch nétiger. Kommt es dann, werden die ge-
planten Mafinahmen verbilligt realisiert — ein Paradebeispiel fiir Mithahmeeffekte ergibt
sich, und die zusitzlichen Effekte fallen gering aus.

Diese Aussagen gelten insbesondere auch fiir die Strukturpolitik. Zunichst dient auch sie
allgemeinen wirtschaftspolitischen Zielen, nimlich

1. dem Wachstumsziel; hierunter wird die Mobilisierung der Ressourcen in unterbe-
schiftigten Regionen verstanden, um deren konjunkturelle und strukturelle Anfillig-
keit zu verringern. Schwierigkeiten entstehen hierbei infolge der starken staatlichen
Forderung der Ballungsgebiete (Infrastrukturbau, sozialer Wohnungsbau, usw.), die
periphere Gebiete benachteiligt, so da, als Kompensation, Subventions- und andere

236 Siehe zur Vertiefung BLUM (2000a), insbesondere Kapitel 16.

Anreizmechanismen durch den Staat geschaffen werden, um eine passive Sanierung
der Regionen durch Abwanderung von Ressourcen zu verhindern, die letztlich fiir
den Gesamtstaat teurer wird.

2. dem Stabilisierungsziel; damit sollen stabile Arbeitsmirkte und Einkommenserzie-
lungsmoglichkeiten gewihrleistet werden. Insbesondere in peripheren Regionen ist
eine derartige Politik oft schwer zu verwirklichen, weil Headquarterfunktionen feh-
len, die durch ihre Bedeutung ein wirtschaftlich stabiles Umfeld garantieren, und die
verlingerten Werkbénke der Zentralen in wirtschaftspolitisch schwierigen Zeiten als
erste ausgediinnt bzw. geschlossen werden.

3. dem Ausgleichsziel; dieses leitet sich aus den grundgesetzlichen Bestimmungen nach
gleichwertigen Lebensverhiltnissen ab, wobei dies keine Nivellierung bedeutet. Ins-
besondere impliziert es nicht gleiche Einkommensniveaus.

In der sektoralen Strukturpolitik — und iiber die Verteilung der Sektoren im Raum auch
in der regionalen Strukturpolitik — lassen sich Erhaltungs-, Anpassungs- und Gestal-
tungsziele unterscheiden:

o Erhaltungsziele konnen sich auf BranchengroBe, -struktur, -organisation oder -antei-
le beziehen. Sie stellen reaktive MaBinahmen der Strukturpolitik dar. Sie bergen das
erhebliche Risiko, innovativen Giitern die Entwicklungschancen zu zerstdren, und
sind auch vor dem Hintergrund des EU-Beihilferechts als problematisch anzusehen.

e Anpassungsziel kann die Beschleunigung oder Verzogerung der Strukturentwick-
lung im Hinblick auf Grofle, Struktur, Organisation oder Anteile sein. Oft wird aller-
dings aus verzogerter Anpassung Erhaltung. Anpassungsverzdgerung ist grundsatz-
lich reaktive Strukturpolitik und &hnlich problematisch wie die Erhaltungspolitik.

o Die Gestaltungspolitik stellt zunichst eine antizipative Strukturpolitik dar und greift
damit gestaltend in die Sektorstruktur ein, um ein avisiertes Leitbild zu verwirkli-
chen. Die imperative Planungsintensitit liegt damit sehr hoch, ebenso auch das Risi-
ko des Scheiterns infolge von Fehlprojektionen. Im vorwettbewerblichen Bereich
werden sinnvolle Anséitze gesehen.

Zu den Instrumenten zihlen zum einen die klassischen fiskalischen Mafinahmen, also
Subventionen, Transfers, Steuern und Zjlle, und marktorganisatorische Mafinahmen der
Regulierung, also die Organisation von Ausnahmebereichen, Strukturkrisenkartellen,
Kontrahierungszwingen und MaBnahmen der Qualititsregulierung. Heute zahlt die De-
regulierung gleichermaBen zu den marktorganisatorischen Mafinahmen.

Zu erwihnen ist schlieBlich auch noch die Forderung bestimmter Funktionen von For-
schung und Entwicklung bis zur Marktdurchdringung. Sie sind fir den Entrepreneur
deshalb bedeutsam, weil sie direkte Auswirkungen auf die eigenen Kosten ausiiben und
im Rahmen der Konkurrenzanalyse wegen Verschiebungen der Wettbewerbsposition zu
beachten sind.
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94.1 Ziele

Die Forderung auf Betriebs- oder Unternehmensebene dient einer Reihe von Zielen, die
sich teilweise iiberschneiden, nimlich

¢ der Verbesserung der technologischen Basis,
¢ dem Erhalt einer differenzierten Gruppenstruktur,
 der Mobilisierung von Wachstumsreserven bzw. Setzen von Wachstumsimpulsen,

e der Verbesserung der Chancen bestimmter Beschiftigungssegmente im Arbeitsmarkt
einschlieBlich der Arbeitslosen,

e der Forderung des Absatzes und der Absatzweite, vor allem im Sinne der Globalisie-
rung,

um nur die wichtigsten zu nennen. Ein Teil dieser Ziele wird untersetzt durch instru-
mentelle Ziele, das sind Ziele, die zugleich Mittelcharakter besitzen, beispielsweise der
Férderung des Mittelstands und der Unterstlitzung von Griindungen (Bezug zu den bei-
den ersten Ziele) oder der Intensivierung der Kooperation und der Netzwerkbildung.
Typische ,reine* Instrumente sind fiskalischer Natur (als Zulagen, Zuschiisse, verbilligte
Kredite, Steuererleichterungen) oder nehmen Einflu auf die Marktorganisation (durch
den Aufbau von Kooperationsbérsen, Kontrahierungshilfen).

Es wire praktisch, kénnten den Zielen die richtigen Instrumente eindeutig zugeordnet
werden, was aber in der Praxis meist scheitert. In der Tat besteht ein Problem der prakti-
schen Wirtschaftspolitik darin, da8 mehrere Mittel einem Ziel dienen konnen und sich
die Wirkungen des Einsatzes eines Mittels in der Regel nicht nur auf ein Ziel beschrin-
ken (lassen). Manche Instrumente fordern ein Ziel, schaden aber einem anderen, was die
Politik dann in Entscheidungsnot bringt (so dies rechtzeitig bekannt ist).

94.2 Die staatliche Forderung als Anreizproblem bei
Informationsasymmetrie

Staatliche Forderung bedeutet, dal Mittel ausgereicht werden, um ein als relevant er-
achtetes Ziel zu erreichen. Zentrales Problem hierbei ist, da nur schwer kontrolliert
werden kann, inwieweit der Einsatz staatlicher Mittel gerechtfertigt ist oder ob die Mittel
richtig verwendet werden.

9.4. Die einzelbetriebliche Forderung 407

1. Der Standortproduzent kdnnte eine schwere regionale Krise vortﬁuschen,‘ um zu
rechtfertigen, weshalb er keine Ansiedlungserfolge melden kann — tatsichlich ab'er
hat er sich nicht hinreichend bemiiht — diese Informationsasymmetrie begriindet ein
Prinzipal-Agent-Problem (siche hierzu auch Abschnitt 10.2).

2. Das Unternehmen konnte iibertrieben hohe Kosten fiir die Einfilhrung einer neue
Technologie in Ansatz bringen, um die Férdersumme aufzubldhen.

3. Die neue Investition wird seitens des Staats gefordert, tatsichlich liegt aber we'itge-
hend ein Ersatz bisheriger Anlagen bzw. deren Verschiebung zwischen verschiede-
nen Standorten vor.

Derartiges Verhalten kann den Tatbestand des Betruges erfullen, und es existiert .eine
Fiille von Beispielen, die belegen, daB der Anreiz zu unkorrektem Verhaltep angesichts
der Verifizierungsprobleme erheblich ist. Offensichtlich bestehen Problhem.e immer dann,
wenn der in Leitungsbefugnis stehende (bzw. Geld ausreichende) Prinzipal schlechter
informiert ist als der Agent vor Ort. Die Erstellung anreizkompatibler Férderantréige upd
_vertriige, die ein derartiges unmoralisches Verhalten verhindern, zahlt zu den wichtig-
sten ,,unternehmerischen Aufgaben des staatlichen Férdermanagements.

Zwei Anforderungen scheinen geeignet, das Fordersystem grundlegend zu verbessern:

1. Die Festlegung qualitativer Anforderungen, die direkt instrumentellen Zielcharakte'r
besitzen. Wenn beispielsweise gewiinscht wird, da# das Wachstumsziel iber synekti-
sche Kombinationen, d.h. iiber Innovation mittels Hybridisierung?3’ aus unter-
schiedlichen Bereichen erzielt werden soll, dann kann dies dadurch gewéhrleistet
werden, daB die Mindestanforderungen an Kooperationen von Runde zu Runde er-
hoht werden. Von der Kooperation von Unternehmen zu Fachhochschule zur Koope-
ration mit einer Technischen Universitit, zur Kooperation mit Unternechmen oder
Forschungseinrichtungen aus anderen Technologiebereichen, zur Kooperation mit
dem Ausland.

2 Ziel muB es letztlich sein, Mitnahmeeffekte so weit wie moglich zu reduzieren und
bezogen auf die staatlich eingesetzten Mittel eine mdglichst hohe Hebelwirkqng be-
ziiglich der privaten Mittel zu erzielen. Dann bietet es sich an, d}e Férdermlttel Zu
versteigern. Der Staat konnte erforderliche Gewichtungen setzen, mde'm er die Auk-
tionen nach Gruppen organisiert, die hinsichtlich Struktur und Forderzielen homogen

sind.

237 In der neuen Wachstumstheorie findet die Hybridisierung von Wissen, dh das Qeinnnen
neuer Produkte aus bereits Bekanntem, oft scheinbar nicht Zusammengehorigem, eine immer
grofere Bedeutung; vgl. WEITZMAN 1996.
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943 Mitnahmeeffekte und rent-seeking

Rationale Wirtschaftssubjekte sind in der Lage, durch Kenntnis von Systemzusammen-
hangen Wirtschaftspolitik dann systematisch zu neutralisieren, wenn diese regelgebun-
den erfolgt, d.h. der Instrumenteneinsatz im Hinblick auf Zeitpunkt, Art und Intensitit
durch Auslosebedingungen bekannt ist. Die Theorie der rationalen Erwartungen postu-
liert, daB durch derartige Verfahrensweisen die Fihigkeit des Staats, Wirtschaftspolitik
zu betreiben, ad absurdum gefithrt wird. Im schlimmsten Fall gelingt sogar ein Ausbeu-
ten des Systems. Wenn beispielsweise ein Gesetz fiir Zeiten der wirtschaftlichen Rezes-
sion dem Staat die Durchfiihrung eines Ankurbelungsprogramms vorgibt, in dem Zu-
schiisse und Abschreibungsvergiinstigungen fiir Investitionen vorgesehen sind, dann
wird jeder rationale Unternehmer alle Investitionsprojekte zuriickstellen, bei denen dies
mdglich ist, um in den GenuB der Vergiinstigungen zu gelangen, was die Rezession
zunichst sogar noch verschlimmert.

Dieses Handeln besitzt den Reiz, daB der Aufwand gering, der Ertrag aber hoch liegt,
weshalb eine erhebliche Versuchung besteht, anstelle iiber das Wettbewerbssystem
durch derartiges, weit billigeres Handeln Gewinne zu vereinnahmen. Man bezeichnet
diesen Vorgang als rent-secking. Renten sind demzufolge Ertrige aus Ressourcen, die
deren Opportunititskosten iibersteigen. Sie kénnen auf natiirliche Weise im Preissy-
stem entstehen, beispielsweise als erwiinschte Monopolrente auf Zeit eines Innovators
(sogenanntes profit-seeking), hiufig sind sie die Folge einer Staatstitigkeit, die sich in
hohem Mafe in den Wirtschaftsablauf einmischt.

Beim rent-seeking steht also die Begiinstigung eines Produktes, eines Sektors oder einer
Handlung im Vordergrund, die nicht Folge einer innovativen Qualitit ist. Im Bereich des
Entreprencurships ist insbesondere das Erzwingen von Férderpolitiken durch politischen
Druck und Lobbying zu nennen. Dies kann vor allem dann fatal wirken, wenn dadurch
der Wettbewerb geschwicht wird. Denn dieser besteht aus Sicht SCHUMPETERs ( 1912)
aus dem Innovations- und dem TransferprozeB. Wihrend ,,neue Kombinationen® auch
gegen den Willen alteingesessener Konkurrenten geschaffen werden kénnen, 148t sich
der Ubergang von Marktanteilen verhindern, so daB das bessere Produkt nicht in den
Markt eindringen und das schlechtere Produkt verdringen kann. Dies geschieht bei-
spielsweise iiber Einkaufspolitiken des Staats, iiber Einfuhrzolle (falls das innovative
Produkt aus dem Ausland kommt) oder iiber direkte Beihilfen, letzteres oft mit dem Ziel,
das Freisetzen von Arbeitnehmern zu verhindern.

Rent-seeking stellt letztlich immer eine Umverteilung zu Lasten anderer dar, schlieBlich
zuungunsten des Konsumenten. Ab einer bestimmten Belastungshshe kann es sinnvoll
werden, sich durch intelligentes Handeln dieser Belastungen zu entledigen, d.h. rent-
avoidance zu praktizieren. Selten funktioniert dies tiber den politischen Abstimmungs-
mechanismus, hiufiger durch Abwanderung: So kann man sich der Beitragslast des
offentlichen Rentensystems beispielsweise durch Selbstandigkeit entledigen. Des weite-
ren l4Bt sich rent-evasion praktizieren, indem man versucht, durch alternativen Ressour-

ceneinsatz der Belastung zu entgehen: Um zu verhindern, iiber die Okosteuer auf Heizol
das soziale Rentensystem mitfinanzieren zu miissen, wird eine Holzpelletheizung er-
richtet.

Soll einzelbetriebliche Forderung nicht zum rent-seeking verkommen, dann erscheint es
sinnvoll, solche Regelbindungen zu vermeiden, die Mitnahmeeffekte besonders sta'rk
ausldsen. Zugleich ist das Problem der Priifung, ob die Férderungsbeding}mgen. vorlie-
gen, vor dem bekannten Problem, ob der Wissensstand des Staats dafiir eigentlich aus-
reicht, zu hinterfragen.

9.44 Der regionale Ansatz

Die GA-Forderung?3® stellt eines der wesentlichen Instrumente zur Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse nach Art. 72 Abs. 2 GG dar, indem sie versucht, Emkon}-
men und Beschiftigung in benachteiligten Regionen anzuheben. IThre Bedeptung fir die
Standortproduktion wurde schon in Abschnitt 10.2 beleuchtet. Gebunden ist sie an d.as
Primireffektkriterium, d.h. die Fahigkeit des Betriebes, iiberregionalen Absatz zu erzie-
len, um zusitzliche Finanzmittel in die Region zu lenken, die diese in die Lage versetzt,

e Importe zu bezahlen, d.h. eine defizitire Leistungsbilanz zu reduzieren bzw. zu
schlieflen,

e Investitionen anzuregen,
¢ Einkommen zu steigern.

Der letztgenannte Punkt ist deshalb von Interesse, weil ein Betrieb mi.t ilberre'gionalem
Absatz bezogen auf das Lohnniveau mit weltmarktfihigen Techngloglen arbelten. m\.JB.
In der Regel wird eine internationale, evtl. sogar eine ,,best practlt.:e“-Technologxe ein-
setzen, weshalb er erhohte Lohne zahlen kann. Dann ergibt sich eine Lohnkonkurrenz,
die auch die Anbieter regionaler Giiter dazu zwingt, ihre Produktivititen anzuheben.

Die einzelbetriebliche Forderung dient vor allem dem Zweck der Errichtung, Erweite-
rung, Modernisierung, Rationalisierung und Verlagerung von ].Setriel?ss.tﬁtten b'zw. dgr
Rettung von Betriebsstitten, die von einer Stillegung bedroht sind. Su'a ist nur msovgen
erfolgreich, als der Strom von Férdermitteln nicht das regionale Prelssysterr'l zerstort.
Wenn niamlich die Nachfrage nach Giitern die eigenen Produktionsmoglichkeiten tiber-
steigt, besteht das Risiko eines Anziehens des Preisniveaus. Der Kaufkraftiiberhang hat
fiir die Preise iiberregional (international) handelbarer Giiter keine Folgen wegen d(.:r
Moglichkeit einer internationalen Nachbeschaffung; bei Iokaler.l Giitern liegt jftdoch ein
begrenztes Angebot vor, weshalb erst die Preise und dann die Lohne ansteigen. Der

238 Vgl. hierzu auch die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen sowie DEUTSCHER BUN-
DESTAG (1999).
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Exportsektor gerit hierdurch doppelt unter Druck — einmal durch ungiinstige Preise vor
Ort fiir Vorleistungen, zum anderen durch die Lohnstruktur. Dadurch besteht die Gefahr
einer endogenen Desindustrialisierung. Deutlich wird dies bei massiven Ansiedlungshil-
fen — die lokale Bauindustrie kann erst die Preise, dann die Léhne anheben, wodurch der
Anreiz, in einer Branche zu arbeiten, die dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt ist,
sinkt.

9.4.5 Theorie der Exportbasis

Ziel des Standortplaners in strukturschwachen Regionen ist es, die Produktion an die
Nachfrage heranzufiihren, d.h. Wachstumspotentiale zu aktivieren, um Leistungsbilanz-
defizite zu verringern. Letztere entstehen in einem wirtschaftlich differenzierten Staats-
wesen immer dann, wenn bestimmte Mindestniveaus der Lebensverhiltnisse politisch
definiert sind, die aber von der regionalen Produktion nicht bereitgestellt werden kon-
nen. Derartige Abweichungen zwischen regionalen Produktions- und Nachfrageniveaus
sind bei kleinrdumiger Regionalabgrenzung typisch: Der Produktionsstandort besitzt
einen Wertschopfungsiiberhang, die Einkaufs- und Schlafstadt einen Nachfrageiiber-
hang. Bei grofirdumiger Abgrenzung konnen vor allem periphere Regionen oder altindu-
strielle Wirtschaftsrdaume benachteiligt sein. Dann versucht die Wirtschaftsférderung,
durch die Ansiedlung exportintensiver Betriebe die entsprechende Produktionsliicke zu
schlieBen. Die nachfolgende Tabelle zeigt dies im Falle Ostdeutschlands. Der Produktion
von knapp 390 Mrd. DM steht eine Nachfrage von etwas iiber 582 Mrd. DM gegeniiber.
Die Differenz bildet das Defizit, das gedeckt wird durch Transfers, vor allem der Sozial-
versicherung und innerhalb des Finanzausgleichs (etwa 3/5), und durch Kapitalimporte.
Setzte man die Konsumnachfrage als Referenzwert und bildete man aus den westdeut-
schen Verhiltniszahlen die entsprechenden fiktiven ostdeutschen Gréfien, dann erhielte
man die Struktur in der rechten Spalte. Der zeilenweise Vergleich macht deutlich, dall —
im Sinne des Aufholprozesses — ein iiberhShter Konsum vorliegt und daB vor allem die
Produktion um etwa 25 % wachsen muf}, um den Anschlu3 an westdeutsche Normalver-
hiltnisse geschafft zu haben. Diese Produktion mufl aber weitgehend auBlerhalb Ost-
deutschlands verkauft werden.

Tab. 9.1 Leistungsbilanz Ostdeutschlands, 1998 (BLUM, SCHARFE 2001)

Mrd. DM 1998 — tatsichlich 1998 — fiktiv
Produktion (GDP) 389,40 495,34
Nachfrage 582,83 493,86

e Privater Konsum 284,33 284,33

o Offentlicher Konsum 118,24 95,6

¢ Investitionen 180,27 113,93
Leistungsbilanz -193,43 1,48

Unterstellte man, daB langfristig etwa 10 % der gegenwirtig in Ostdeutschland Arbeits-
losen in den Produktionsprozef} integriert werden konnen bzw. sollen, dann wiirde das
auf dieser Basis eine zusitzliche Produktion von etwa 45 Mrd. DM bedingen. Weitere
rund 50 Mrd. DM an Produktion wiren iiber eine erhohte Produktivitit abzusichern.
Diese zusitzlich erforderliche Leistung von 105 Mrd. DM kann allerdings nicht in den
lokalen Markt flieBen bzw. muf}, wenn sie es tut, Importe ersetzen.

Fir die staatliche Politikplanung kann die Sachlage wie folgt formalisiert werden: Aus
dem Modell der offenen Volkswirtschaft ist bekannt, da sich die Ersparnis (S) aus der
Summe von Nettoinvestitionen (/") und AuBenbeitrag?3? (also dem Uberschu8 aus Ex-
port iiber den Import (E-M)) unter Beriicksichtigung der Transfers (Z) ergibt:

©.1) S=I+E-M+Z.

Bei einem positiven Auflenbeitrag flieBt die Ersparnis in Nettoinvestitionen und in Aus-
landsanlagen (Gegenwert des Exportiiberschusses). Im ostdeutschen Fall (oder auch
einer beliebigen strukturschwachen westdeutschen Region) reichen die eigenen Erspar-
nisse nicht aus, um die erforderlichen Nettoinvestitionen zu speisen; Teile werden durch
Transfers, Teile durch Kapitalimporte (da E-M negativ ist) finanziert.

Durch Umstellung ergibt sich
9.2) S-I' =E-M+2Z.
Auf der linken Seite der Gleichung steht der Uberschuf der volkswirtschaftlichen (re-

gionalen) Ersparnis iiber die (inldndischen) Nettoinvestitionen, auf der rechten Seite der
Saldo der Leistungsbilanz. Der wesentliche Unterschied zur Betrachtung regionaler im

239 E-M enthilt auf der Erlosseite die Einnahmen aus dem Guterexport sowie die Einnahmen
aus Faktorzahlungen (Dividenden auf Auslandsbeteiligungen, Lohne fiir Arbeit im Aus-
land,...), auf der Importseite die Ausgaben fiir die Einfuhr der Industrie, den Konsum der
Haushalte im Ausland (Urlaub) und die Faktorzahlungen an das Ausland.
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Vergleich zu internationalen Verhiltnissen ist nun der, daB Ungleichgewichte nicht
durch entsprechende Korrekturen der klassischen drei ,,Schockabsorber” abgefangen
werden konnen, als da sind

o Verinderungen der Wahrungsparititen,
¢ Verinderungen der Kaufkraftparititen,
¢ Veridnderungen der Zinsparititen.

In einem einheitlichen Wihrungsraum konnen fundamentale Unterschiede allenfalls
durch verschiedene Entwicklungen der Kaufkraft ausgeglichen werden, und auch dies
nur bei den lokalen Giitern (beispielsweise Immobilien, wie dies auch faktisch zu beob-
achten ist)240, also den Giitern mit weitgehend lokalem Markt, weil ein Ausgleich dann
durch andere Mirkte nicht moglich ist. Lokale Giiter sind vor allem Folge von Trans-
portkosten (Bauwirtschaft, viele personengebundene Dienstleistungen), aber auch sehr
spezifischer Geschmicker (,,Priaferenzen”, beispiclsweise fiir bestimmte regionale Le-
bensmittel), die damit nicht oder nur begrenzt in iiberregionaler Konkurrenz stehen. Sie
stellen damit fir den Entrepreneur ein zeitlich befristetes Potential dar.

Im Modell einer offenen Wirtschaft mit Staat konnen Export- und Importmultiplikator
hergeleitet werden; fur den Einkommenseffekt des Exportmultiplikators gilt (BLUM
2000, Kap. 7):

1

(9.3) . AY=
1-b-(1-d)-m+gq

wobei b die marginale Konsumquote, d die marginale Transferquote, m die marginale
Investitionsquote und g die marginale Importquote ist. Diese Quoten liegen alle zwi-
schen null und eins und geben an, um wieviel sich die jeweilige Grofle, beispielsweise
der Konsum, dndert, sobald das Einkommen wichst. AY und AE sind die Verdnderungen
des Volkseinkommens bzw. der Exporte. Sei nun die Verdnderung der Leistungsbilanz
AL gegeben durch (mit AM Importinderung):

(9.4) AL=AE-AM=AE—-q-AY.
Setzt man die Gleichung (9.3) in (9.4) ein, so ergibt sich nach Umstellung:

- q )
®-3) ALl 1—b-(1—d)—m+q]

240 In der Tat eignet sich der Indikator der Immobilienpreise sehr gut fiir die Analyse der regio-
nalen Kaufkraft bzw. des regionalen Kaufkraftiiberhangs. Hohe Preise fiir lokale Giiter ent-
sprechen einer Wihrungsaufwertung; vgl. GREINER, MAAS, SELL, 1994.

Den Ausdruck in der Klammer auf der rechten Seite bezeichnet man als die marginale
Absorptionsquote, die angibt, in welchem Umfang zusitzliches Einkommen in der Regi-
on verbleibt. Diese GroBe liegt in der Regel iiber null und unter eins. Wire sie eins (d.h.
g=0), dann wiirde zusitzliches Einkommen zu 100 % absorbiert, es fléBe also nichts in
Importe ab und der gesamte Exportiiberschul wiirde zur Verbesserung der Aulenpositi-
on dienen. Wiire sie null, dann wiirden die Exporte entsprechend hohe Importe auslosen,
so daB die Leistungsbilanz unberiihrt bliebe.

In der AuBenhandelstheorie sihe man gerne, wenn eine geringe Absorption vorliige, weil
dann die Folgen eines Exportschubs iiber zusitzliche Importnachfrage ausgeglichen
wiirden. Tatséchlich liegt die Verdnderung der Leistungsbilanz AL unter der Verinde-
rung der auslgsenden Exporterhdhung AE , weil der Einkommensmechanismus (der die
Importe auslost) nicht allein in der Lage ist, Stérungen der Leistungsbilanz vollkommen
zu kompensieren. Dieses Anpassungsproblem wird um so gravierender, je kleiner die
marginale Importquote ¢ und die marginale Konsumquote b sind, weil hierdurch der
Ausgleichsmechanismus geschwicht wird: Genau dies ist aber fiir eine strukturschwache
Region erwiinscht: Wenn ein Nachfrageiiberschul iiber die Produktion von 200
Mrd. DM besteht und zusitzliche Exporte von 50 Mrd. DM auch zu neuen Importen (der
Unternehmen oder Haushalte) von 50 Mrd. DM fiihrten, wére nichts gewonnen. Wenn
aber das Geld aus dem Exportgeschift nicht abflieBt, dann steigt die Produktion und
sinkt das Defizit.

9.5 Der Erfolg von Ansiedlungen in
strukturschwachen Rdaumen

9.5.1 Kriterien des Ansiedlungserfolgs

Die Wirtschaftsforderung auf Grundlage des Exportbasiseffekts sieht einen Ansied-
lungserfolg dann als gegeben an, wenn die Produktion mehrheitlich auBerhalb eines
Radius von 50 km abgesetzt wird und entsprechende Sekundéreffekte auftreten. Dies
sind die zentralen notwendigen Bedingungen, um in Genuf3 einer Férderung zu kommen,
sie sind aber nicht hinreichend: Zusitzliche Kriterien konnen hinzutreten. Dies betrifft
einmal zusitzliche Ziele, die auch aus landes- und regionalpolitischen Griinden einbezo-
gen werden, was teilweise auch zu einer Uberfrachtung dieses Férderinstruments gefiihrt
hat. Zugleich ist eine Bewilligung von der Zustimmung der EU abhéngig, die notifiziert
werden muB, um vor allem wettbewerbliche Aspekte zu priifen.
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Hier sollen die genannten notwendigen Bedingungen prizisiert werden. Zwei Zielkriteri-
en der Vorteilhaftigkeit einer Investition fiir die Region werden hier vorgetragen. Dabei
wird unterschieden zwischen denen, die spezielle Relevanz aus Sicht einzelner Forder-
programme, insbesondere der GA-Forderung besitzen, und solchen, die sich aus allge-
meinen wirtschaftspolitischen Uberlegungen ableiten lassen.

1. Ziele mit Relevanz fur die Gewéhrung von Fordermitteln: Hier geht es zunéchst um
den Nachweis, daf3 das Priméreffektkriterium erfiillt ist, d.h. daf die Ansiedlung die
Exportbasis stirkt, wie dies oben beschrieben wurde.

2. Zusitzliche Ziele mit Relevanz fiir die Entwicklung einer strukturschwachen Region
aus regionalwissenschaftlicher Sicht sollten dann Beriicksichtigung finden, wenn ei-
ne Konkurrenz um knappe Fordermittel besteht. Relevant sind dann:

¢ Nettoexportbasiseffekte: Es ist zusitzlich die Beschaffungsseite zu beriicksichti-
gen, weil eine hohe regionale Wertschopfungstiefe im Sinne der Differenz aus
Absatz und Vorleistungen auBlerhalb der Region besonders bedeutsam ist.

o  Wettbewerbseffekte: Es ist zu iiberpriifen, wie die Investition die Lage auf den
Mirkten unter Wettbewerbsgesichtspunkten dndert, um nachzuweisen, daff Kom-
patibilitit mit den ordnungsékonomischen Zielen besteht.

9.5.2 Verflechtungsanalyse und Schliisselsektoren

Die volkswirtschaftliche Effizienzbetrachtung mittels der Multiplikatoranalyse erfaf3t die
Wirkung einer gegebenen Ausgabe, beispielsweise 1 DM fiir Bauleistungen oder Aus-
stattung mit Ausriistungen bei der Ansiedlung bzw. Erweiterung eines Werks, oder
1 DM an dort gezahlten Léhnen, auf andere Wirtschaftssektoren. Dabei sollten die di-
rekten und indirekten Effekte des Unternehmens in der Erstellungs- und in der Betriebs-
phase auf folgende volkswirtschaftliche Aggregate der Region bzw. eines Bundeslandes
untersucht werden:

1. Bruttowertschopfung,

2. Einkommen der Arbeitnehmer/Angestellten,

3. Einkommen der Arbeitgeber/Selbstindigen,

4. Steuereinnahmen der 6ffentlichen Haushalte (Kommune und Land Sachsen),
5. Beschiftigung.

Der IAWW-Multiplikator, der auf der LEONTIEF'schen Input-Output Methode aufbaut
(BLuM, 2000b), erlaubt es beispielsweise, durch ein fiir Sachsen erarbeitetes Input-
Output-Modell fiir 29 Kreise und kreisfreie Stidte sowie 58 Sektoren den AnstoBeffekt
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von Ausgaben nachzuweisen. Auf Grundlage von Tabellen fiir mehrere Jahre lassen sich
sektorale Entwicklungsprozesse nachzeichnen.

Eine Ausgabe von 1.000 DM fiir BaumaBnahmen fiihrte beispielsweise Mitte der neunzi-
ger Jahre in einer Region nérdlich von Dresden zu einer Erhthung der Bruttowertschép-
fung um knapp 1.160 DM, heute nur noch um etwa 370 DM. Im Maschinenbau sanken
die entsprechenden Werte fiir eine Ausgabe von 1.000 DM von 90 DM auf 50 DM. Auf
der Ebene des Freistaats Sachsen fillt diese Abschwichung geringer aus — im Maschi-
nenbau von 750 DM auf 620 DM —, weil die Verénderung der rdumlichen Arbeitsteilung
vor allem innerhalb des Freistaats abgelaufen ist, d.h. Aktivititen abgewandert sind oder
regional an anderen Standorten im Land konzentriert wurden. SchlieBlich ist die zusatz-
liche Wertschopfung auch fur das Steueraufkommen von Bedeutung. Pro zusitzlicher
DM Wertschopfung ergeben sich Steuern von etwa 0,18 DM.

Deutlich wird, in welchem Umfang vor allem die Bauwirtschaft mit ihrer hohen regio-
nalen Fertigungstiefe profitiert. Weiterhin spielen die Lohne als Ausloser fir weiterge-
hende Wertschopfung eine wichtige Rolle. Eine Umrechnung auf Arbeitsplitze erlaubt
es dann abzuschitzen, welche zusitzliche Beschiftigung ausgelost wird. In der Betriebs-
phase sind andere Sektoren als in der Bauphase begiinstigt; insbesondere die Stabilitit
der Lohne erzeugt nachhaltig positive regionale Effekte, die dann hoher liegen als in der
Bauphase. Bei erfolgreichen Ansiedlungen mit einer Wertschopfungstiefe zwischen
40 % und 60 % liegt das Verhiltnis von direkt zu indirekt geschaffenen Arbeitsplatzen
bei 1:2 bis 1:3; dies bedeutet, daB jeder Arbeitsplatz im Werk zwei bis drei Arbeitsplitze
auBerhalb garantiert. In der Regel kann man die Hilfte davon direkt tiber die Zuliefer-
struktur, also die Auftrige, die das Werk in der Region vergibt, identifizieren. Die ande-
re Hilfte entsteht dann vor allem durch die Verausgabung der Lohne der Beschiftigten
und der im Zulieferbereich Begiinstigten.

SchlieBlich ist noch wichtig zu wissen, daff auch das Einkommen der Selbstédndigen
angeregt wird. Diese nutzen den zusitzlichen Gewinn auch fir Investitionen und moder-
nisieren damit den regionalen Kapitalstock.
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Bilromaschinen

Elektrotechnik

unselbst. HH

sonst. Dienstleistungen .

Sozialversicherung Hoch/Tief

Maschinenbau Il — Biiroausstattung usw,

Maschinenbau I

o

o die eigene Wertschopfung, bezogen auf die Umsatzeinnahme, sinkt, d.h. der Be-
triebsmultiplikator schwicher wird, hingegen

e die Ausgaben fur Leistungen vorgelagerter Produktionsstitten damit steigen miissen,
weshalb der Ausgabenmultiplikator der Vorleistungen insgesamt (nicht zwingend in
der Region) zunimmt.

Oben genannter Punkt fiihrt zu erheblichen Problemen dann, wenn Fordertatbestinde an
konkreten Multiplikatoreffekten im Vorleistungsbereich (auch Verflechtungseffekte oder
Sekundireffekte genannt) festmachen. Dies sei am Beispiel einer PKW-Produktion in
Tab. 9.2 deutlich gemacht, bei der alternative Organisationsstrukturen unterstellt werden:

Tab. 9.2 Wertschopfungseffekte einer PKW-Produktion (fiktive Werte)

Abb. 9.1 Beispiel der Wertschépfungstruktur in der Bauphase einer Betriebsstitte in
Sachsen

Der Erfolg einer Ansiedlung bemifit sich aber nicht nur in zusétzlicher Wertschopfung,
Beschiftigung und einer Ausweitung der Investitionen; er fithrt auch zu weiteren Steuer-
einnahmen. Man konnte den staatlichen ZuschuB als Beteiligung sehen, die iiber Steuer-
riickfliisse verzinst und getilgt wird. Letztlich kann dies dazu fiihren, da die Forder-
summe innerhalb absehbarer Zeit durch zusitzliches Steueraufkommen finanziert wird.
Eine Dauer von 10 Jahren liegt bei guten Ansiedlungen durchaus im Bereich des Mogli-
chen. Damit kann die Fordersumme einer rentablen Investition gleichgestellt werden,
was den Wirtschaftsférderer in die Position eines Anlegers stellt.

953 Fertigungsorganisation und indirekt geschaffene
Beschiftigung

Verianderungen der sektoralen, riumlichen und organisationellen Arbeitsteilung haben
Folgen fiir Multiplikatoreffekte und das Verhiltnis der sekundiren zu den priméren
Arbeitsplitzen, die oft als Kriterium der Forderfihigkeit angesetzt werden. Haufig wer-
den durch die weltwirtschaftliche Integration lokale Wirkungen schwicher, weil Aktivi-
titen abgewandert sind oder regional an anderen Standorten konzentriert wurden. Dar-
iiber hinaus fiihrt die Verminderung der Fertigungstiefe der Betriebe dazu, daf3

Aggregat Organisationsform 1 Organisationsform 2
Wert (DM) Muitipl. Wert (DM) Multipl.

Wert PKW 100.000 100.000
Wertschopfung FS I des 10.000 0,10 10.000 0,10
Unternehmens
Sekundireffekte FS 1 durch 10.000 2,00 10.000 2,00
Léhne
Wertschopfung FS 2 des 30.000 0,33 10.000 0,11
Unternehmens
Sekundireffekte FS2 durch 30.000 2,00 10.000 2,00
Lohne
Zukauf bei Dritten — Wert- 60.000 1,00 80.000 1,00
schopfung
Sonstige Sekundireffekte 60.000 2,00 80.000 2,00
durch Lohne

Die Tabelle zeigt zwei Organisationsformen (OF) eines Unternehmens mit zwei Ferti-
gungsstufen (FS): In der ersten Stufe wird in beiden Stufen eine Wertschépfung von
10.000 DM erzielt, in der zweiten ergeben sich Unterschiede dadurch, daf} ein Teil der
Wertschopfung des Unternehmens von OF1 nach OF2 ausgelagert (,,outgesourct®) wur-
de, sie sich somit von 30.000 DM auf 10.000 DM verringert. Grundsétzlich wird davon
ausgegangen, daf} auf jeder Wertschopfungsstufe die Hilfte der Bruttowertschopfung aus
Lohnen besteht (der Rest besteht aus Gewinnen und Abschreibungen), die dann zu Se-
kundireffekten fithren, die beim Doppelten der Lohne liegen; damit liegt dort der Multi-
plikator immer bei 2,0. Alle weiteren Vorleistungen werden bei Dritten zugekauft. Die
Produktionsstufen sind in der Tabelle kursiv geschrieben.
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Bezogen auf die Nachfrage, also den Wert des PKW, betriégt bei einer Wertschépfung
von 10.000 DM in der Endfertigung (FS1) der Wertschpfungsmultiplikator 0,1 in der
ersten Organisationsform. Diese Endmontage (FS1) tatigt Ausgaben von 90.000 DM im
Konzern, von denen 30.000 DM eigene Wertschopfung sind, 60.000 DM als Zukauf bei
Dritten und damit Wertschopfung aller weiteren vorgelagerten Stufen abflieen; damit
wird ein Wertschopfungsmultiplikator 0,33 erzielt. Fafite man beide Produktionsstufen
im Unternehmen zusammen, ergidbe sich ein Wert von 0,40 (ndmlich [10.000 +
30.000]:100.000). Dies macht deutlich, dafi der Multiplikator nicht additiv ist. Die Kon-
zernteile wiederum bendtigen Vorleistungen im Wert von 60.000 DM. Dann liegt der
Wertschopfungsmultiplikator bei 1,00 infolge der Identitdt von Wertschopfung und
Kéufen. Weiterhin unterstellen wir, daf3 die Hilfte der Wertschdpfung als Léhne ausbe-
zahlt wird und zu Sekundireffekten fiihrt, so daB sich dann ein Wertschépfungsmultipli-
kator von 2,00 ergibt. FaBte man aus Sicht des Unternehmens den Zukauf von Vorlei-
stungen und alle sonstigen Sekundireffekte zusammen, ergébe sich eine externe Wert-
schépfung von 160.000 DM bei Ausgaben von 60.000 DM und somit ein Multiplikator
von 2,67.

Die Werte der zweiten Organisationsform in der rechten Doppelspalte zeigen deutlich
die Konsequenzen der Verringerung der Fertigungstiefe. Aus Sicht der Endfertigung
liegt bei Ausgaben von 90.000 DM im Konzern und einer eigenen Wertschdpfung von
10.000 DM — 80.000 DM gehen als Vorleistungen an Dritte — der Wertschopfungsmulti-
plikator bei 0,11. Das Gesamtwerk hétte nunmehr einen Multiplikator von 0,20. Aus
dessen Sicht lige der Multiplikator infolge einer externen Gesamtwertschopfung von
180.000 DM bei Ausgaben von 80.000 DM bei 2,25.

Eine erh6hte Arbeitsteilung 146t somit den Multiplikator der einzelnen Einheit sinken,
aber die Gesamtwirkung der origindren Ausgaben bleibt unverindert und verteilt sich
nur auf unterschiedliche Einheiten. Der Multiplikator sinkt infolge des Bezugs auf die
bis zur verarbeitenden Stufe geschaffenen Werte ab. Bei Verwendung eines Wertschop-
fungsmultiplikators zur Priorisierung von Ansiedlungsprojekten ist dieser Sachverhalt
unbedingt zu beriicksichtigen, d.h. die Art der Organisation muf3 ebenfalls in die Analyse
einflieBen. Anders gewendet: Da alle Wertschopfung 100 % ist, muf3 eine Verringerung
der Wertschopfungstiefe automatisch die Ausgaben erhohen, die bei anderen zu erhohter
Wertschopfung fithren und den Multiplikator nach oben treiben.

Diese Ergebnisse erscheinen ebenso verniinftig wie unproblematisch, solange keinerlei
Umrechnung auf Arbeitsplatze erfolgt. Es sei nun aus Griinden der Vereinfachung ange-
nommen, daB eine Wertschépfung von 10.000 DM zu einem Arbeitsplatz pro Monat
fiihrt. Dann stehen in beiden Fertigungsstufen des Unternehmens in der ersten Organisa-
tionsform vier Arbeitnehmer, in der zweiten nur zwei. Die sekundire Wertschopfung
fiihrt zu 16 bzw. 18 Arbeitnehmern. Das Verhiltnis indirekte zu direkte Arbeitsplitze
wire dann 4,00 bzw. 9,00 — ohne daB sich etwas geidndert hitte. Plotzlich erschiene die
zweite Organisationsstruktur gegeniiber der ersten als weit forderfihiger, da sie die stér-
keren Sekundireffekte bei den Arbeitsplitzen gewihrleistet. Dies macht deutlich, daf

das Verhiltnis direkt zu indirekt geschaffenen Arbeitsplitzen ohne Kenntnis der Organi-
sationsstruktur eine problematische MaBzahl darstellt.

9.54 Réiumliche Implikationen

Obiger Betrachtung fehlt die riumliche Komponente, d.h. die Verteilung der Aktivititen
auf Standorte. Wenn die Summe aller Wertschopfung eines Guts iiber alle Standorte mit
100 % angesetzt wird, so folgt aus einer Verstirkung der Integration einer Volkswirt-
schaft, also der rdumlichen Arbeitsteilung, daff Multiplikatoren am Standort sinken, weil
andere Standorte profitieren. In sektoraler Sicht bedeutet dies, dal die Krisenfestigkeit
steigt, weil meist nicht alle Branchen gleichzeitig von Nachfrageschwankungen betrof-
fen sind. Eine Verstarkung der rdumlichen Arbeitsteilung fiihrt dazu, daf regionale Mul-
tiplikatorwerte absolut betrachtet sinken und die von gréferen Teilriumen relativ bzw.
sogar absolut steigen. Insofern kann die Abschwichung eines Multiplikators dann als
unproblematisch angesehen werden, wenn ein Betriebsbesatz vorhanden ist, der dem
Spezialisierungsmuster im Sinne der komparativen Vorteile entspricht und kein Lei-
stungsbilanzdefizit vorhanden ist.

9.5.5 Marktintegration, Beschaffungs- und
Absatzreichweite

Eine hohe Marktintegration impliziert ein weit gefichertes Beschaffungs- und Absatz-
netz. Will man jedoch den Wohlstand einer strukturschwachen Region anheben, so ist es
von besonderem Interesse, eine moglichst hohe Wertschopfung vor Ort zu erzielen, aber
moglichst viel nach auflerhalb der Region abzusetzen.

Eine frithere Untersuchung fiir Sachsen (BLUM et. al. 1998) zeigt deutlich, da8 im ,,nor-
malen“ Verarbeitenden Gewerbe des Freistaates die (regionale) Entfernungsstruktur der
Beschaffung weitgehend der des Absatzes entspricht, d.h. der echte Effekt bei der Ver-
minderung des Leistungsbilanzdefizits liegt in den eigenen Wertschopfungsanteilen, also
vor allem den Lohnen.
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Tab. 9.3 Die rdumliche Beschaffungs- und Absatzstruktur sichsischer Betriebe des
verarbeitenden Gewerbes im Jahr 1998 (Anteile in %)

Region Beschaffung Absatz

Sachsen 33 38
Sonstige Neue Bundeslin- 15 25
der

Alte Bundeslander 38 24
Westeuropa 10 9
Osteuropa/GUS 2

Restliche Welt 2 3

Es ist nun moglich, derartigen Beschaffungs- und Absatzverteilungen die entsprechen-
den Zahlen eines konkreten Investments gegeniiberzustellen, um zu priifen, ob dieses
besser oder schlechter als der Durchschnitt einzuordnen ist — was dann wieder eine Hilfe
darstellt, wenn eine Priorisierung von Fordermitteln erforderlich wird.

9.5.6 Wirkungen der Foérderung auf die Kapitalstruktur der
Unternehmen

Wihrend die Zulagen- und Zuschufiforderung die Eigenkapitalbasis des Unternehmens
stirkt, belasten Forderkredite tendenziell die Kreditlinie, so daB damit weitere Fremdfi-
nanzierungen erschwert werden. Ohnehin erscheint fraglich, ob die Forderung mittels
Krediten aus ordnungspolitischer Sicht sinnvoll ist. Unterscheidet man nimlich zwischen

e Giitern, die spiter allen verfiigbar sind, beispielsweise Forschungsergebnissen bei der
vorwettbewerblichen Technologieforderung, die schlieBlich verdffentlicht werden
(6ffentlichen Giitern),

e Giitern, die vor allem bei Verbundforschung, -entwicklung und -produktion nur dem
Netzwerk zugute kommen (Clubgiitern),

e Qiitern, die nur das Unternehmen selbst nutzen kann (privaten Giitern),

so stellt sich dann die Frage, ob es gerechtfertigt ist, die beiden letztgenannten Giiter
noch mit 6ffentlichen Mitteln zu begiinstigen — ob nicht Wagniskapital die bessere Form
wire, entweder fiir die Gruppe oder das Unternehmen, weil damit auch zusitzliche Ele-
mente einbezogen werden, wie beispielsweise spezielles know-how, das der offentliche

Férdermittelgeber kaum anbieten kann, und weil dies — im Gegensatz zu den an dieser
Stelle oft vergebenen Krediten, die Kapitalstruktur verbessert — nicht belastet.

Inwieweit dies aber ein Hilfsmittel zur Férderung der Ansiedlung in strukturschwachen
Riumen ist, mag bezweifelt werden. Dies liegt einmal daran, daB8 eine internationale
Konkurrenz um Ansiedlungen der Wirtschafisforderer kaum Wahifreiheiten 146t. Dar-
{iber hinaus wire zu priifen, ob das Risiko einer Ansiedlung in der einmaligen Niederlas-
sung am Standort liegt oder im laufenden Betrieb, wie dies weiter oben bereits themati-
siert wurde. Sicher kann diese Frage nie vollstindig beantwortet werden.

o Liegt das Risiko im Standort, so stellt sich die Frage, ob dieses tiberhaupt durch eine
Ansiedlung iiberwunden werden kann. Miiiten nicht — im Sinne der Standortproduk-
tion — dann die Angebotsfaktoren verbessert werden. Alleinig dann, wenn der Stand-
ort durch die Ansiedlung eine wesentliche Veréinderung seiner Qualitit erfihrt, wird
ein offentliches Gut erzeugt, daB8 es sich mit Zuschiissen und Zulagen zu belegen
lohnt.

e Liegt das Risiko im Betrieb, dann ist der Staat zunichst nicht gefordert, dann ist
privates Kapital viel besser geeignet, dem dkonomischen Kalkiil zum Durchbruch zu
verhelfen. Allerdings kann das Risiko einer nachhaltigen Standortschadigung durch
Entvélkerung vor allem von Qualifizierten dazu filhren, dafl der Staat vor dem Hin-
tergrund hoher Kosten, diesen ProzeB umzukehren, doch inteveniert.

In jedem Fall sollten Zuschiisse und Zulagen durch die irreversiblen Kosten begrenzt
werden; dies stellt beim Unternehmen Wahlfreiheit her und ist auch unter Gesichts-
punkten der Standortkonkurrenz angemessen.

9.6 Zusammenfassung wesentlicher Aspekte

Folgende Kernaussagen fassen die Ausfithrungen zusammen:

e Der Staat besitzt die Hoheit, Standorte zu schaffen — er ist also Standortproduzent.
Wenn es keine schlechten Standorte gibt, sondern nur dem Standort fehlangepafite
Betriebe, dann besitzt die Offentliche Hand den stirksten Hebel, regionale Entwick-
lung auszuldsen und zu beeinflussen.

o Die Vermarktung von Standorten hat harte Standortfaktoren ebenso zu beriicksichti-
gen wie weiche. Letztere gewinnen in einer Okonomie, die zunchmend auf Diensten
und Informationen aufbaut, erhohte Bedeutung. Haufig erfolgt die Standortwahl nicht
entlang eines Optimierungskalkiils; vielmehr erwigen vorhandene Unternehmen die
Verlagerung dann, wenn die Bedingungen am alten Standort unertriglich geworden
sind. Bei Neuansiedlungen spielen positive Ausldser, beispielsweise das Bildungssy-
stem, eine wichtige Rolle.
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e Ein wichtiger erster Schritt der Standortproduktion ist das Finden einer ,richtigen®,
d.h. problemadédquaten Regionalabgrenzung. Sie ist einmal erforderlich fiir die Ana-
lyse der wirtschaftlichen Lage und Entwicklung, zum anderen als Ausgangspunkt der
Forderung.

o Der standortproduzierende Staat ist nicht kliiger als der Markt und sollte daher durch
seine Aktivititen die Rahmenbedingungen verbessern, nicht Markt oder sogar Wett-
bewerb ersetzen. Dies gilt insbesondere fiir gestalterische Eingriffe —diese sollten
sich auf den vorwettbewerblichen Bereich konzentrieren. Besonders ist auf die Fol-
gen des Eingriffs fiir die Rationalitit des Systems zu achten — haufig ergeben sich
Rationalititsfallen, die bestenfalls die Politik ineffizient werden lassen, schlimmsten-
falls sogar Schaden anrichten.

e Fiir die Mobilisierung der Ressourcen stellt fehlende Infrastruktur also hdufig einen
begrenzenden Faktor dar. Aber auch andere Elemente — jenseits des Fordermittelein-
satzes — sind zu beachten, vor allem solche, die an die Region gebunden sind. So ist
es wohl méglich, qualifiziertes Fithrungspersonal zu importieren, fehlende Markt-
und Unternehmensorientierung offentlicher Einrichtungen 148t sich jedoch weder
kompensieren noch gegen andere Produktionsfaktoren oder Leistungen substituieren.
Die Fihigkeit zur Standortgestaltung vor allem seitens der Kommunen muf auch vor
dem Hintergrund der Geschwindigkeit des Wettbewerbsprozesses beachtet werden.
So betragen die Kosten einer Verzogerung des Produktionsbeginns leicht ein Mehr-
faches der gezahlten Zulagen oder Zuschiisse.

e Je markt- und wettbewerbsnéher der staatliche Eingriff ist, desto hoher ist die Wahr-
scheinlichkeit, daB einseitig Beglinstigungen zu Lasten der Allgemeinheit verteilt
werden. Es kann fiir den Unternehmer individuell sehr rational sein, seine Anstren-
gung darauf zu konzentrieren, derartige Renten abzuschdpfen, sich nicht mehr auf
den Leistungswettbewerb zu konzentrieren.

e Staatliche Forderung ist vor allem dort sinnvoll, wo die regionale Nachfrage — defi-
niert {iber ein staatliches Gleichheitsprinzip und alimentiert durch einen Finanzaus-
gleich — die Produktion iiberschreitet. Hier stellt die Unterstiitzung bestehender oder
die Forderung neuer Betriebe mit Exportbasis, also iiberregionalem Absatz, eine we-
sentliche Strategie dar, einheitliche Lebensverhéltnisse aus eigener regionaler Kraft
zu erzeugen. Zugleich werden iiber die AuBenmarkte und die Lohnkonkurrenz vor
Ort dann auch die erhdhten Produktivititen der Exportbasis auf die lokalen Anbieter
iibertragen — ansonsten verldren sie ihre Beschéftigten.

e Wichtiger ErfolgsmaBstab einer Ansiedlung ist insbesondere deren Fihigkeit, erheb-
liche AnstoBeffekte fiir die regionale Nachfrage auszuldsen, d.h. die Nachfrage nach
Vorleistungen und die Nachfrage infolge von Lohn und Gewinnzahlungen moglichst
intensiv im ,,Schneeballsystem* (Multiplikatoreffekt) zu nutzen.

e Vor allem solche Ansiedlungen sind zu fordern, die vorher mobil, aber anschlieBend
infolge von Standortirreversibilitit (,,versunkenen Kosten®) standortprigend sind und
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nur unter groflen Kosten abwandern konnen. Kostenversenkende Unternehmen sen-
den am Markt ein Verpflichtungssignal aus, das VerlédBlichkeit fiir andere Ansiedlun-
gen erzeugt.

e Wertschpfungsquoten festzulegen, d.h. einen Mindestumfang eigener Wertschép-
fung am Umsatz zu fordern, um Montagewerke auszuschliefien, wiirde enthierarchi-
sierte Liefernetzwerke gegeniiber hierarchischen Betrieben diskriminieren. Gleiches
gilt fir undifferenzierte Anforderungen an das Verhiltnis aus direkt zu indirekt ge-
schaffenen Arbeitspldtzen. Weit wichtiger erscheint es, dal die Zulieferer einen rele-
vanten Eigenabsatz, d.h. eine originire Exportbasis besitzen, um auch bei ihnen die
tiberregionale Wettbewerbsfahigkeit zu erzwingen, weil nur dann langfristig die re-
gionale Wertschopfung — unabhéngig von der des einzelnen Betriebs — garantiert
werden kann.
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Frank Leibbrand

10. Kommunen als Kreatoren eines
griinderfreundlichen Klimas — eine
empirische Untersuchung

10.1 Einordnung in das Entrepreneurship

Deutschland gilt im internationalen Vergleich als ein stark reguliertes Land. Nach dem
Index der 5konomischen Freiheit der Heritage Foundation belegte Deutschland im Jahre
1998 nur noch den 24 Platz aller Lénder, innerhalb der G7 nur vor Frankreich und Itali-
en, innerhalb Europas hinter der Mehrzahl der Staaten. Haushalte und Unternehmen
unterliegen einem dichten Regelwerk, so auch Neuansiedlungen bzw. Unternehmens-
grindungen. Die meisten von ihnen brauchen Ansiedlungsflichen, die nur von den
Kommunen angeboten werden.

Wiirden die Kommunen nun extreme Hilfsbereitschaft signalisieren, so konnten sowohl
Unternehmen aus anderen Regionen attrahiert werden als auch das lokale Existenzgriin-
derklima duerst positiv beeinflut bzw. geschaffen werden. Neben der Attraktivitit der
Region beeinflussen die Kommunen iber ihren Service natiirlich auch direkt das unter-
nehmerische Kalkiil. So kann eine verzogert erteilte Baugenehmigung sogar ganze Pro-
Jekte unrentabel werden lassen. Aus diesen Griinden soll in diesem Beitrag vorgestellt
werden, wie sich dieses Griinderklima auf seiten der Kommune messen l4t. Die Quali-
titsbeurteilung der Wirtschaftsfosrderung miindet in einem Indikator, der in Anlehnung
an die einschligigen Tests von Restaurants als Kochmiitzenindikator bezeichnet wird.
Der Kochmiitzentest wurde mit bayerischen und sichsischen Gemeinden durchgefiihrt
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